République Frangaise

Département EXTRAIT DU REGISTRE DES
des Bouches-du-Rhdne DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
Commune de PEYPIN Séance du 23 septembre 2019
L'an deux mil dix-neuf et qe 23 ,epte'nbre & 19 heures 3, ié Conseil Municipal de
la commune, regu!lerement co.woque, r'est réunizau nombre prescrit par la loi,
dans le lieu habituel de ses séances, sous Ia presade:m.e de: Monsieur Jean Marie
LEONARDIS, Maire c . .
Présents : GIBELOT Frédéric - MAGAGLI Laurence - RESCH Lediler- M\"EREAU Geozges - ETIENNE Thierry -

PAVANETTO Laurent - AUDRISIO Jacquellm DETA C)"LD’"N Pascale ~ GLBRICH Maximilien — BIGOT Jean-
Marc -~ LEGALL BDominique - CAUDULL{) Gilbert :- :PIRONTI Fx ancis - RUUX Elise - SALE Albert -
GIANASTASIO Laura— HUYGHE Yannick - BIBOLINI S5, ¢ ;

Absents excusés: MARTINI Solange - BRAKHA Gabriel - COUTURIER Carine

Pouvoirs ; TAFFIN Isabelle 8 LEONARDIS Jean Marie - LAMBERT Béatrice 3 DE LA ORDEN Pascale - EQUINE Jean Pierre
& RESCH Cécile - GUIDOTTI Valentine 3 ETIENNE Thierry - BERENGER Sandrine 3 MAGAGLI Laurence -
LOUIS Alexandra 4 HUYGHE Yannick - GRAMMATICO André 4 SALE Albert

v Date de la convocation : 16 septembre 2019
» Secrétaire de séance : M. ULBRICH Maximilien

N°251 /72019

PLUi - DEBAT SUR LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE

DEVELOPPEMENT DURABLES

v Effectiflégal ........c.ccoovevvreninnn 29
P PEESEDTS e 19

Monsieur le maire demande au Conseill Municipal d‘autoriser
I'enregistrement par les techniciens du territoire des débats relatifs au
Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

Monsieur le Maire donne la parole aux techniciens du Pays d’Aubagne et
de I'étoile qui tour a tour présentent le rapport suivant :

Le ler janvier 2016 la Métropole Aix-Marseille-Provence a été créée par
fusion de six etablissements publics de coopérations intercommunales
les Communautés d’Agglomération du Pays d’Aix, d’Agglopole Provence,
du Pays d’Aubagne et de I'Etoile, d’Quest Provence, du Pays de Martigues,
et de la Communauté urbaine Marseille Provence Metropole.

Par ailleurs et a compter du 1ler janvier 2018, elle est devenue
compétente en matiére de Plan Local d'Urbanisme (PLU) et documents en
tenant lieu sur le périmetre de l'ensemble de ses Territoires, en
application des articles I'article 1..5217-2, et L.5218-2, 1 du Code Général
des Collectivités Territoriaies.

Par les lois dites « Grenelle II » du 12 juillet 2010 et « ALUR » du 24 mars
2014, le législateur a posé le principe de !"élaboration du Plan Local
d’'Urbanisme a l'echelle intercommunale.

Des lors, le Plan Local d’Urbanisme doit couvrir en principe l'intégralité du
territoire intercommunal.




Par exception a cette obligation de couverture intégrale du territoire
intercommunal, la Métropole Aix-Marseille-Provence élabore en vertu de
I'article L. 134-12 du code de ['urbanisme plusieurs Plans Locaux
d’Urbanisme Intercommunaux (PLUi) dans le cadre de ses conseils de
territoire. e cg

Chaque PLUI de la métropole couvie conc-lé périmetre d'un conseil de
territoire. Aussi, le Pays d'Aubagné’ et ‘(e I’Etoile a décidé de prescrire
I'élaboration de son PLUI, respectivement par délibérations: du Conseil de
Territoire et du Conseil de la Métropole en dates des 26 et 28 février
2019. SUEEINES SUR SRR

Ce PLUI couvre I'ensemble du périmétre du Pays d’Aubagne et de I'Etoile,
soit douze communes membres soit Aubagne, Auriol, Belcodéne, Cadolive,
Cuges-les-Pins, la Bouilladisse, la Destrousse, la Penne sur Huveaune,
Peypin, Roquevaire, saint Savournin et Saint-Zacharie.

Il sera un document stratégique qui traduira I'expression du projet
politique d’aménagement et de développement du territoire du Pays
d’Aubagne et de |'Etoile. Il sera également un outil réglementaire qui
fixera les regles et les modalités de mise en ceuvre de ce projet en
définissant I'usage des sols.

Enfin, il se construit en référence a l'ensemble des politiques publiques
mises en ceuvre sur le territoire ainsi que dans la Métropole.

A ce jour, la procédure se situe au stade du débat sur les orientations
générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD).

LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES :

1) Le cadre réglementaire

L'article L. 151-2 du Code de I'urbanisme dispose que les PLU(I)
comportent notamment un Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD).

Selon I'article L. 151-5 dudit code, ce PADD définit :

» Les orientations générales des politiques d'aménagement,
d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en
bon état des continuités écologiques ;

» Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des
communications  numériques,  ['équipement  commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble
de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la
commune,

« Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

o Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes,
notamment  paysagéres, architecturales, patrimoniales et
environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.




2) Le projet de PADD

Véritable clé de volte du dossier de PLUi, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) ..définit les orientations générales
d'urbanisme et d'aménagement rete-nues pour ie develoopement futur de
I'ensemble du territoire. Il expose un projet’ pohthqe adapté repondant
aux besoins et enjeux qui ont et° etdc-lis L‘JOLI’“ Ie t@rr;towe a I'horizon
2040. P « S eoow ]

Préalablement a Ia prescription du PLJ« e pa’ vs d’Aubagne et de I’Etoile
avait par ailleurs engagé dés 2018 une: rP;Iexron glooale et partagée afin
de préfigurer au futur document d’urbanisme intercommunal. Elle sest
traduite par ['adoption d’'un « projet de territoire » qui définissait d’ores et
déja de grandes orientations stratégiques, sur lesquelles le PADD s’est
basé et structureé.

Dés le début des travaux, les élus ont souhaité concerter la population en
veillant, d’une part, a prendre en compte les caractéristiques de chacune
des douze communes et d’autre part en s’inscrivant dans la nouvelle
dimension métropolitaine.

Ii s'agit donc d'un document pivot qui doit permettre I"articulation du
territoire avec ses communes et la métropole d’Aix Marseille Provence.
Ainsi, I'élaboration de ce projet s‘est appuyée tout au long de la démarche
sur les documents d’urbanisme et les différents notes et schémas
d’organisation territoriale applicables.

D’une maniere générale, le PADD s’est construit en intégrant les
différentes deémarches et stratégies métropolitaines et supra-
métropolitaines.

En cohérence avec les modalités de collaboration arrétées par délibération
du Conseil de Territoire en date du 26 février 2019 et conformément aux
dispositions de l'article 134-13 du code de l'urbanisme, l'élaboration des
orientations générales du PADD s‘est faite au travers d‘une forte
association et adhésion des douze maires. La conférence intercommunale
dédiée a I'élaboration du PLUI ainsi gue le groupe de travail associant les
techniciens des communes, se sont réunis en plusieurs temps afin
d’établir ce projet de PADD ensuite partagé avec les différents acteurs
institutionnels (Personnes publiques associées et consultées),

Une grande phase de concertation a été engagée afin que tous ces acteurs
du territoire et de la Métropole prennent connaissance du projet et puisse
y contribuer.

Les éléments de fond ainsi que des registres ont été mis & disposition du
public au fur et a mesure de leur élaboration, dans les treize lieux de la
concertation, ainsi que sur les sites internet des communes et du territoire
afin de pouvoir recueillir leurs observations. La population a également pu
s'exprimer par voie postale et par mail dédié,




Enfin, deux réunions publiques ont été organisées, a la Destrousse le 12
et a Aubagne le 20 juin 2019, afin de présenter les éléments de diagnostic
et ce projet de PADD. Elles ont été portées a la fois par la Présidente du
Territoire et les maires concerneés, le service de la planification urbaine du
Territoire, ainsi que {"Agence d’ urbaﬂlsme de i’AggIomeratlon Marseillaise
(agAM) a qui 'élaboration du PrOJef dc Territoite, :puis. du PADD a été
confiée dans le cadre de la convertion passée entre l'agence et la
Métropole. Elies ont permis de nombreux ec?‘anﬂes entre Ie public et les
tribunes politigues et techniques sur ip projet Drﬂsente :

Le PADD, tel qgu’il est soumis au oehat propose- un projet de
developpement ambitieux pour le: temto;re du Pays d’Aubagne et de
I’Etoile en exprimant une volonté politique affirmée.

Les orientations genérales du Projet d’Aménagement et de
Déeveloppement Durables sont organisées autour de 3 grands axes
structurant I"ambition portée par ce territoire et ses élus locaux :

Le Pays d'Aubagne et de I’Etoile présente actuellement la particularité de
constituer un territoire discontinu (vis-a-vis de la commune de Cuges-les-
Pins) et inter-départemental (commune de Saint-Zacharie).

Le PLUi s’attele donc a doter ce territoire d'une vision stratégique et
réellement inter-communale, mais aussi d’un projet faisant le lien avec les
territoires limitrophes, en poursuivant l'objectif d'une cohérence extra-
territoriale, d'une complémentarité des fonctions favorable a la mise en
synergie des territoires métropolitains. Ceci concerne en particulier le
territoire de Marseille-Provence vers lequel le Pays d'Aubagne et de I’Etoile
est largement tourné (vallée de I'Huveaune, littoral).

Le projet de PADD définit des orientations générales en déterminant
I'identité et les spécificités de ce territoire. Il ambitionne de créer une
dynamique respectueuse du cadre de vie, en recherchant
systématiquement I’équilibre entre la volonté de développer et le souci de
préserver, et 'harmonie entre l'organisation territoriale proposée et les
attentes des populations qui y vivent ou qui y vivront.

Pour chacun des trois grands axes, ce document établis plusieurs
orientations a partir d'éléments de diagnostic partagés qui concernent les
différentes politiques publiques de compétences métropolitaines.

Afin de structurer l'ensemble des orientations en un projet global et
cohérent pour le futur de la commune, le PADD se décline en 3 grands
axes couvrant ainsi I'ensemble des thématiques :

= Axe 1 : Conforter I'attractivité du Territoire ;
» Axe 2 : Préserver et valoriser les richesses patrimoniales du

territoire ;
*» Axe 3 : Privilégier le développement dans les centres et prés

des transports collectifs.




3) Le débat sur les orientations générales du PADD :

Conformément aux dispositions des articles L. 153-12 et L. 134-13 du
code de l'urbanisme, « un débat a lieu au sein du conseil de territoire et
des conseils municipaux concernés, - sur.les orientations generales dau
projet d’aménagement et de developppmen; du"ablee mentionné a l'article
L. 151-5, au plus tard deux mois avan ’exampn dii projet de plan local
d’urbanisme ». ce T - e :

A cette fin, un document synthetlsanr ies orlentatlons gencrales du PADD
a été transmis a l'ensemble des - ei.Js idng conseiis - ‘ianicipaux et de
territoire ; il a pour vocation de ;aermeit- .eux élus. dechanger sur le
projet en toute connaissance de cause et de contribuer a un débat éclairé.
Il relate I'ensemble des objectifs et orientations établies par la conférence
intercommunale du PLUi tout au fong de l'année 2019, ainsi que des
éléments présentés au travers de la concertation engagée avec la
population et les personnes publiques associées et consultées.

Monsieur le Maire aprés cet exposé ouvre le débat sur I'ensemble des
points évoqués ci-avant et invite donc le Conseil Municipal & s’exprimer
sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables, tel que formalisé dans le document synthétique
communiqué préalablement a I'ensemble des Conseillers de Territoire.

A lissue de chaqgue interrogation, des réponses techniques ont été
formulées a I'ensemble du Conseil Municipal.

Les questions du débat ont portées sur :
» Questions de procédure liées a I'élaboration du PLUi

- Méthodologie d’élaboration du document : Les élus s’interrogent sur la
maniére dont le PLUi a été élaboré en prenant en compte une approche
intercommunale qui ne fait pas ressortir les enjeux propres de chaque
commune. Les élus déplorent que la méthodologie différe de celle
élaborée lors du dernier PLU communal et le manque d‘illustration de la
commune dans ie PADD.

Méethodologie d’élaboration_du document : Les élus s’interrogent a savoir
si le PLU communal de Peypin avait été approuvé, la procédure du PLUI
aurait-elle éte différente.

Méthodologie d'élaboration du document : Les élus soulévent le fait que le
calendrier d’élaboration n’a pas été assez communiqué.

¢ Les transports
- Lien avec les territoires voisins : Les élus formulent I'interrogation sur la
méthodologie de travail avec les territoires voisins notamment en prenant
en exemple I'acces au métro de la Rose via la route des Thermes et la
gestion du covoiturage.




-_Valtram : Les élus s’interrogent sur la temporalité de la mise en service
du Valtram.

Monsieur le Maire clos ensuite le débat et remerzie les techniciens du Pays
d’Aubagne et de I’'Etoile pour la présentation de ce projet.

Les techniciens du Pays d’Aubagne et de ['Elvile quittent la salle du
Conseil Municipal a 20H35.

Le conseil Municipal prend acte du débat qui a eu lieu sur les
orientations du PADD dans le cadre de l’'élaboration du PLUi du Pays
d’Aubagne et de I'Etoile.

Fait et délibéré le 23 septembre 2019

Ont signé au registre les membres présents.

Le Maire,
Jean Marie LEONARDIS




